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TRIBUNALE DI VENEZIA - SEZIONE LAVORD o7 Bl B 147
Il GIUDICE DEL LAVORO
Dr.ssa Margheﬂta’ Bartolazo

& sciaglimento della riserva formulata all' udienza 1 8.12.2009 ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

REMISSIONE Di QUESTIONE PREGIUDIZIALE EX ART 234 TRATTAO CE
e o Ese D AL IHIZIALE EX ART 234 TRATTAOCE

nella causa di lavoro n, 651/2008 r.g. tra:
Scattolon ivana con gli avw.ti Nicola Zampieri g Aldo Campesan, eleftivamente domiciliata presso lo
studio delf'avy. Enrico Tonolo in San Marca 4590 Venezia

contro
Ministero deil’istruzioh‘&,’ dell"Uniyersitd e della ricerca, in persona del Ministro pro-fempor:: e
rappresentato e difaso dal dr. Bioncfi Vincenzo

in punto: riconoscimento giuridico ed economico dellanzianita maturata presso gii Enti Local di
provenienza efo alla continuita del rapparto di impiego trasferito nei ruoli ministeriali ex art. 8 delts L.
n. 124199,

visto if ricarso ex art. 414 dsl CPC con | relativi allegati depositato in cancelieria il 27.4.2005;

visto I'aflo di costituziohe in giudizio del Ministero difeso dal funzionario responsabile dell'Ufivio
contenzioso del CSA di Venezia, dr. Vincenzo Biondr:

viste |2 memaorie prodotie galle parti a sostegno delle rispettive d'rfése,
uditi alfudienza del 16.,12,2000 i procuratori delle parti:

esposto @ ntenyio quanto segue:

1) TERMIN]_DELLA CONTROVERSIA

La controversia riguarda it mancato ricanoscimento al personale transitato ex legge n. 124 del 3 maggio
1999 nei ruoli del parsonale amministrativo, tecnico ed ausiliario (c.d. personale ATA) del Miristero della
Pubblica istruzione dell' anzianita di servizio maturata alle dipendenze degli entl iocali di provenienza,

La ricorrente, premesso di essere stata gdipendente di ruolo di Ente Locale e di essere guindi fransilata a
decorrere dall' 1.1.2000 nei ruoli del Ministero delllstruzione, del'Universita e della Ricerca per effetto della
mabilitd d'ufficio del personale ATA ai sensi della legge n. 124 der3.51999, lamenta che I Amministrazione
Statale in seguito a tale mabilits non le ha riconosciuto I'anzianita maturata presso l'ente di origing: I' ha
Infatti inquadrata, in violazione dellart g ¢. 2 di tale legge, in una tabella stipendiale inferiore fispetto a queila
spettantele in base all'anzianita maturats alle dipandenze deil’ ente locale di provenienza,

; - AN paticolare |a Scattolon, formaimente dipendente del Comune di Scorze dal 16/05/1980, dopo avere
vorate finc al 31/12/199% in quaiita di bidella di ruolo bresso scuole statali, in data 1.1.2000 & stata
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coattivamente trasferita nei ruoii statali in applicazione dellart, 8 delia L. n. 124/99 @ de!r‘art"34 del c.lvan

29/83, senza peraltro oftenere | riconoscimento dei 20 anni dj anzianita maturata bremo il Comung di

Scorzé, con ung decurtazione di euro 790 di retribuzione tébeliare oltre alla integrale perdita del trattiriento

accessonia previsto dal solo CCNL da Comparie Enti locali,

Can ricorso del 27.4.2006 ha peitanto adito questo Tribunale per aitenere il riconoscimento givridico ed

econ;:imicu dellanziznita matyrata ajle dipendenze del Comune di Scorza e Vinquadramento nei rua) statali

nella fascia di anzianita 15-20 speftantsle in base ail'anzianita maturata alle dipendanze del Comune,
anziché con I'anzianits di 9 anni riconosciuta dal Ministero,

Sostiene che il mancato ficonoscimento deil'effettiva anzianith maturata pregso || comparto Enti Losali s

Pone in contrasto con I'art, 2112 gel CC. e con l'art, 34 del decreto Lvo n. 29/1893 in quanto daliart. 3,

comrna 2, del Decreto inferministeriale n. 184 del 23/7/98 ¢ dalle premesse del DM del 5/4/2001 emerge

che il passaggio integra trasferimento ex art. 34 ge| d.lgs. n.29/93 (attuaie art. 31 d.lgs. n.165/01).

Contesta all' Amministrazione |z violazione:

- dellarticolo 8 della leggé . 124/99.-che el disciplinare il “Trasfsrimento di personale ATA degl enti
Incali alle dipendenze delio Stato' garantisce ai dipendentt il ficonoscimentn delfanzianita di servizip 5
tuti i fini, compresa ranzianita maiurata, oltra al conseguimento delia nuova posizione sfipendiale;

- del principi costituzionali di bguaglianza e di raglonevolezza Incardinati nallarticolo 3 dells cast,
violaziene del principio di im parzialita e di parits gi trattemente;

- dellart. 34 d.lgs 2943 (attuaie art. 31 del decreto Iegislativo h. 185/01) ¢ dellart. 3 dela direttiva 77,187:

- da! principio della parit di trattamento di cui ali'art, 49 de d.lgs n. 28/93 (attuale an. 45 gel decrato
legislativo n. 165/01);

- Nuilita delfart. 3 delfaccordo dal 20/7/2000 e del d.m. 5/4/2001 ; -

- delfart. 5 del dpem n. 325 dai 5/8/88, del d.m. 2 marzo 1 989, nonche' delFart, 36 delia Cost,;

- dei principi di lealta e buona fede, nonché erronea applicazione delle disposizioni di legge e Hingleita
manifestg;

- degii artt. 41 e 97 della cost, nedli arit. 1175, 1375 1344 del c.c., nonche’ def principio di futelg

delraffidamento, dellobbligo di correttezza & dei divieto di eludere norme imperative;
- del divieto di reformatio in Pelus e dellart, 2103 del codice civile,
I MINISTERO DELL' ISTRUZIONE LUNIVERSITA' E RICERCA si & cosfityito in giudizio sostenendo che |

ruoli statali (senza te vogi dccessonie) e non invece dellg retribuzione spettante seconda il CONIL tet
comparto Scuola in base alla propria anzianitd di servizio, .

Cid in quanto Paccordo ARANQQ 58. coneiuso in data 20.7.2000, & poi recepito con i decreto minig:oriae
del 5.4.2001, avrebha disposto, in deroga aila I, n. 124/9¢ e al'art. 34 del d.lva n. 29/93, la eonservazione
al personale ATA fransitato dagli enti eali aflo Stato del solo “matursfo 8Conomice”, non invece deil’
anhzianita di servizio. '

Il Ministero stesso ne costituirei ha, dunque, in sintes contestato [a pretesa aftorea rilevando come ai sensi
dell' art. 3 del D.M. 5.4.2001. che ha recepito faccordo tra ARAN/OOG.SS del 20.7,2000, Finquadra ento
debba avvenire in base al S0lo maturato economico e nan anche all'anzianita oi servigio,

Cosl integratosi contraddittorio, il giudizip ha subito lunga sospensione per deferimeantn alla Corte
Costiturionale deliy questione di legittimita costituzionale di una nuova nofma {ossis, cormne s dikg al
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paragrafo successivo, I' arf 1 comma 24 8 della legge finanziaria per il 2006} intervenuts a regolare la rateria
ed applicabile anche aj giudizi in corso, ' ‘

All" esita della riassunzione iz ricorrente ha insigtito nel rilievo di confragto gj tafe huova norma con § diritto
comuritario e nelia connessa istanzs — in esame in quesia sede - df remissione gi questions pregiu: izials
&X art 234 Trattato CF.

In péﬁicclare Ia ricorrente ribadisce i tontrasto della normativa con la direltiva 77187/CE ed i principi
generali del vigente diritto comunitario del'a certezza del diritto, delia tutefa del legitimo affidamentc, deila
uguaglianza delle armj de| processe, ad un tribunale indipendente e, pig in generale, ad un equo processo,
Sarantiti daifan. 8, n. 2, de Tratiato sulf Unione Europea (al quale fa rinvio 'art, 45 def trattato sullUnianeg) -
i ‘art. € della Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti defl’'uoma ¢ dalle

fondamentali dell'Unione europea, proclamata a Nizzg jl 7 dicembre 2000, principi che fanno pare
delfordinamento giuridico comunitario e che devono essers rispettati dagll Stati membri per effetio da! loro
recepimento da parte del Trattato di Lisbona, rafificato da parte dell'ltalia con |3 legge n. 13072008 ed ertrato
in vigore il 1° dicembre 200, '

In refazione a tali profili di contrasto sollecita, appunto, ig remissione alla Corte di Giustizia,

2) QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
: Legge 124/1990,

La prima norma di riferimento & r art. & comma 2 della lecge 3 maggio 19¢9 n. 1 24, il cui comma 1 disaone
'che "Il personals ATA degli istituti e scuole statsli o ogni ordine & grado e a carico defle Stato. 3ono
abrogate le disposizioni che prévedonn I3 forniiura di tafe Personals da parta dei Comuni e delie Provin:s”

Isthuzioni scolastiche statali alfs tata di entrata in vigore della presenia legge, & trasferto nei ruei del
personale ATA sigtale ed o inquadrato nelle qualifiche funzionali & nef profifi professionsii corrisponderi per
lo svolgimento dei compiti propri Oei predetti profiii A detie personale VENGONO RICONOSCIUT! Al FinNG
GIURIDICI ED ECONOMICT LANZIANITA MATURATA PRESSO L'ENTE LOCALE Dj FROVENIENZA
nonché it mantenimento dsils s6de in fase di prima applicazione in presenza dalla relativa disponibifity def
posin”

I comma 4 prevede che “il trasferimenta del personale di Gui ai commi 2 e 3 awviene gradualmente, secondo
tempi @ modalitd da stabilirg ton decrsto della Pubilica Istruone emanato of concerty gon | My st
dellinterno, del Tesoro e deflg programmazione economica e per ia funzione pubblica sentite la BEs0CHk zioni
dei Comuni, Province ad Enti montani®

In attuazione de! rinvig contenuto in tale disposizione per fa disciplina di modalita e tempi del trasferirento
SORO stati emanat il Decreto Interministeriale n. 184 del 23.7,1999, |' accorda ARANIQOSS. del 20.7.5000
ed Il successivo Decreto Ministeriale 5.4.2001,
U Decreto interminjsterale n, 184799, S R -
i Decreto Interministerials n. 184 det 23 luglio'1999 (pubblicato in GUJ 21 gennaio 2000, n. 16) ha imposto
agli Enti Locali di pravvedera, fina al termine dell'esercizio finanziario 1998, alla retribuzione del persinale
ATA che passa allo Stato per effetto dell'art, 8 dellg legge n. 124/99 rnediante applicaziona del CCNL del
tomparto Regioni & Autonemie Lacaii, demandando a successivi decreli dei Provveditorati agli Studi 2 del
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Ministero della Pubblica ‘lstruzione I compite di daterminare ia refribuzione stipendiale in godimento al

persanale Irasferito e la definizione dei criteri di inquadramenta neli'ambito ge Corﬁpartﬂ Scuola.

In parficolare tale decrato interministeriale dispone che: '

# art1: ")l personaie ATA df ruclo dipendente dagh Enti | ocali e i servizio, afla data def 25 maggic 1959,
nelle istituzioni seolastiche slatali, per lo svolgimento di funzioni & compiti demandati per fegge agr Entj
Locati. in sostituzione dello Stato, & trasfertto nei ruoli del persanals ATA statsle”

~ ait 3: Con successivo decreto del Ministro defla pubblics Istruzione, di concerto con | ministri dellinemo,
def tesoro, del bilancio & dells programmazione econpmica e perla funzione pubblica verranno dsfiniti j
criteri di inquadramento, nefi'ambito dsl Comparte Scuols, finalizzati ali'allineamento degli stituti
retributivi del psrsonale in questicne a queli. gel comparie medesimo, con rifarimento alla retyibizione
stipendiale, ai trattamenti accessofi e al riconoscimento ai fini giurigici ed economic! nonché
deffincidenza sulie fspeitive gestioni previdenzigli, dellanzianitd matursts presso gii Enfi, nrevia
Contrattazione colietiiva, da svolgersi entro il mase of oltabre 1399, fra I'ARAN ¢ Jo organizaaziont
sindacali rappresamtativé dej Cemparti Scuola ed Enti Locali, al sensi del'art. 34 del D._vo n. 29/1393 e
deffert. 47 defia L. n. 428/1990" '

» art 9 Lo Stato subentror nej contratli stipulati dagli Enti Locali allg dala dol 24.5 1999, eventyaimiente
finnavat! in data siccessiva, per fa parte con Is quale sano state assicurats fa funzioni ATA per ie 3-uple
statali, in luogo dellassunzione i persopale dipendenta. Ai fini predelti, le autoritd scolestiche
perferiche e gli Enti Localj compelenti sfipwersnno, antro i 31.12.1999, apposite convenzion® che
individuine le modalité of subentro nej contralti | quali, ferma Is rispondenza ai requisiti di cui af comma
precedente, pofranno essers frazionati in corvispondenza o singole istifuzioni scolsstiche” {art 9).

Dunque I' art. 3 prevede espressamente lallineamento degli istituti retributivi dal personale in guest:ne a

quelli del Comparto Scuola con riferimento siz alla retribuzione stipendiale che ai trattament BCtessorn 8

con riconoscimento at fin giuridici ed economici dell'anzianita maturata presso gii enti di provenieria, fa

definizione dei relativi criter gf inguadramento & demandata ag UN successivo decreto del Ministerc delia

Pubblica istruzione di concerto,

Accordo 20.7.2000 - DM, 5.4.2001.

l' accordo 00 .88 /ARAN dal 20.7.2000 - recepito dal D.M. §.4.2001 - stabilisce che a personale i oui

allaccordo, pur neila Prosecuzione ininterrotta del relativo rapporto di iavoro, cessa gi applicarsi a decttrera

dall'.1.2000 il CCNL 1.4.1999 gi Regioni Autonomie Logall ¢ dalig stessa data si applica it CONL delia

w

Scunla.

L art. 3 comma 1, riferendosi al personale transitato dal comparto Regioni e Autonomie locali g contaarto
scuola ex legge 124199, prevede che “...&i suddelli dipendenti viene attribuita la posizione stipendials, tra
quedle indissts nelfallegata tabelia B, dimporto pari o immediataments inferiom al trattamento in godivento
al 21 dicembre 1999_" senza aleun riferimento allanzianity di servizic maturata presso "Ente loczle di
provenienza,

L" accordo dungue, diversamente dal D . n. 184/1988, non ricontsce I anzianit fnaturata ai fini giuridici ed
economict.
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Aft 1 comma 218 legge n. 288 del 23 dicembre 2005

Rispetto a tale originario Quadro precettivo, che poneva un problema di portata e Qalidit:‘a dell’ art. 3 corrma 1
dell' accordo 20.7.2000 - DM 5.4.2001 rispetto all' ant 8 comma 2 delly legge 3 maggic 1999 n. | 24, &
Sopravvenuta la disposizione di cui alr art 1 comma 218 ciella legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (= egge
finanziaria per il 2006 pubblicata nella GU de| 29.1 2.2005),

Aj Eél;;si di tale disposizione "Il comma 2 deffarticolo 8 delia legge 3 maggio 1999, n, 124, i interpreca nef
senso che il personale degli enti locali trastarito nei ruoli del personale amministrativo, tecnico ed ausiliario
(ATA) stalsie & inquadrato, nelle qualifiche funzionali e nel profii professionali dej comispondenti ruoii statal;
sulla base ael trattamanto ECONOMILs complessivo in godimento alfatlo del trasferimento, con lattribuzione
della posizione stipendiale di importo pari o immediatamente inferiora sl trattamento annuo in godimento sf
31 dicembre 1989 costituito dafio stipendio, dalla retribuzitne individusie o anzisnita honcheé da gvintual
indennita, ove spettanti prevista dal coniratti collettivi hazionali di lavoro del comparto degii ent locali
vigenti alla data del finquadremento, Levenivale differenza o fimporto della posiziona stipendizle di
inquadramento e frattaménty annua in godimento af 31 dicembre 1999, come 30pra indicalo, siene
corrsposta ad personam e considera"ta ulife, previa temporizzazione, ai fini del conseguimenta della
successiva posizione stipendiale, E' fatta salva l'esecuzione dej Qiudicali formatisi alla dats di entiata in
vigore defla presente legge”

Tale nuova noma ha di fatin reintrodotto il principio defla temporizzazione, sancendo che | dipendenti
Coativamente trasferiti nei ruoli statali hanno diritte al mantenimanto del sofo livelln di stipendio
fondamentale goduto al 31 dicembre 1989 e non invece al ricanosciments della retribuzione prevista dal
‘ "CCNL del comparto Scuola per gli operatori scolastici i par anzianitd, in quanto anzianita dei dipendenti
trasferiti andrebbe desunta dalis retribuzione dagii stessi goguta, trasformgndo quindi Ia retriburione
tabellare maturata alle dipendenze degl EELL. in un' “anzianita virtuale" in un detemmingto numers di annj,

mesi, giorni.

Dz guesto Giudice, corme peraitro da molti altri tribunali del territorio nazionale, sono stati sollevati dubbi
sulla legittimits costituzionale delia disposizione in questiona.

Con ordinanza depositata il 4 aprite 2006 il presente giudizio & stato quindi Sospeso e gh atti sono stati
trasmessi alla Corte Costituzionale per [z valutazione della legittimitd costituzionale gelia dispesizipne siessa
in refazione agli artt, 3, 101 102 € 104 della Costituzione

Con ardinanza n. 212 def 9 giugno 2008 ia questione ¢ stata risolta dalle Corte Costituzionale nel 58N del
riconoscimento deila leqittimitd costituzionals della norma,

La medesima Corte Costituzionale & stata nella stesga @poca nuovamente investita del giudizio df legitfimita
costituzionale del medesimo art 1 comma 218 legge 266/2006, in questo caso in relazione al art 117 Clost,,
comma 1, e art 6 Cenvenzione europea per le salvaguardia dei diritti dell' Uome & delle liberta foncamer tali",

In questo secondo caso Il rilievo di incostituzionalita & staio sollevato dalla Corte di Cassazione

In particolare con ardinanza n. 22260 del 3.6.20008/4.9.2008 |a Cassazione ha dichiarato “rilevante = non
manifestamente infonoata la questione di legittimitd costityzionale defla L. 23 dicembre 20085, n. 286, art 1,
comma 218, per contrasta con 'sit. 117 Cost, comma 1, e arl. 6 Convenzione eurqpes per Ia salvaguardia
dei dirtii del'Uomo e delle fiperts fondamentali”, considerata che fe cilate disposizioni ‘il polavols
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fitenere che Ia definizione di tsle contenzioso nel senso, favaravole alio Staig amministrazione, impost: dalis
honna interpretativa, rientrasse cerp tra le finalits perseguite dal legisiatore qon | introduzione gi ques! Htima
Noma. ¢} Per altro verso, lesigenza per it Jegisfato{fé di ¥ governare ung aperazione di razsetio
organizzativa”, da un lato, non sembra integrare Is “impsriose ragioni dinterssse generale”, richissts dalla
core europea come condizione per superare il divieto d'ingeranza; per altro lafo, di quellesigenza - 2 tanto
mené :di alire ragioni, imperiose o meno - non é traccia alcuna nel procedimenta legislativo che ha r1esso
capo alla ricordata L, n, 266 def 2008, ant. 1, comma 218, che anzi tale comma, che non figura nell'originario
disegna di legge presentato da/ govemno, risulta inserito dalla relatrice S, nélla seduta deila 5 Commizsione
femendamento 1.4547 - comma 149 quater), rimane invariato per decadenza tef subemendamerito Crosatio
1.4547/10, & viene votalo nef successivi passaggs, carafterizzati dal voto o fiducia al Governo, senz'slcuna
indicazione delle ragion; imperiose 0 meno, che o Soireggono. d) Ne infine, ad escludere la viglazione
delfart. 6, comma 1 CEDU ds barte delfa disposizione in esame, puo valers it rifievo che ia Corte di giy'stizia
europea abbis ssmpre risfformata fa liberts dal legistatore o Bmanare norms interpretative che incidang, in

amministrazions. Com'é stato lucidamente precisato da questa stessa Corta nell’ ordinanza n. 402/2006, if
senso deffa giurisprudenza della corle europes in maieria é che “a parité delle parti dinanzi al (rudice
implica Ia necessitad che it polere lagistativo non i intrometts nelfamministrazione delja giustizia allo Leapo
dinfluire sulta risotuzione della cantroversia o of una determinata categoria di controversie” Scopo, si é gid
’precfsato supra, che I Stessa corle europea sembra tesumers dallincidenza oggeitiva che Ja r orma
derunciata ha suifesito o controversie pendsnti e dalfa qualits di parte dello Stafo - amministrazions in taff
controversie™ .

La Suprema Corte di Cassazione in fale ordinanza, per giustificare Ia rilevanza della questione rimessa alla
Corte Costituzionale, sostiena che ia legge interpretativa non PUb’  essere disapplicata in guarto la
fattispacie in esame non & ricotducibile af campo di applicazions dells diretfive comunitarie in materia di
trasferimento d'azienda (direttiva 771181/Cee, modificata dalla direttiva 88/50/Ce),

La Corte Costituzionale anche in quests sesonds caso ha risolto la questione ricanoscendo la legtlimita
costituzionale della norma,

§i tratta dela recente sentenza n. 311/2008, depositata il 26.11.2008, nella quale la Corte dichiara zhe il
divieto d'ingerenza del fegislatore sul contenzioso in cui le Statg & parte in causa non & assoiuly dai
memento che in alcune oceasion! la Corte di Strasburgo ha ritenuto non contrari all'art. & della Convenzione
Curopea particolari interventi refroattivi dei legisiator nazionali come per esemplo in occasione della
riunificazione tedesca o di imperfezion tecniche della normativa interpretata,

3) OUADRO GIURISPRUDENZIALE DI RIFERIMENTOQ,

Iniziimente, prima dellemanaziane gdel citate art, 1 comma 218 della legge n. 266/2005, suila questione
oggetto del presente gindizio, dibattutg in numerose cause analoghe in tutto il territorio nazionale, fa Corte di
Cassazione si era sempre gronunciata a favore dei lavaratori.

Cosi Cassazione nn, 3224 e 3225 del 17.2.2005 n, 3356 del 18.2.2005, n. 722 del 4.3.2008 n, 7747 gal
14 .4.2005, n. 18652- 18657 del 2382008, n. 18829.dgy 27.09.2008.

la Suprema Corte aveva in effotti Costantemente ritenuto che il frasferimento allo Stato dei servizi ausiliari
degli Istituti e Scucle Statali di agni ording e qrade, eon tonseguente passaggio nei ruoli statali dei bidalli
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delle Scuole fino ad allora retribuit da Camuni e Province, rienfrasse nella fattspecie di trasferimento di
attivitd con connesso trasferimento dei rapporti di tavore, e quindi con diritto aila 'quaiiﬁca corrispondente a
quella posseduta con Fanzianitd gia maturata, )

Cio sulta base dell’ avvenuta disciplina del trasferimento ai sensi dell’ art 34 del d. Igs. n. 20 dal 1993 come
sostituito daitart 19 del d.igs. n 80 del 1998 (vigente allepoca dei fath e ora confermato dall'art. 31 de| d.lgs.
n 165/2001), Il quale dispone la continuita givridica, ad ogni effett  del rapporte di lavore del personi e che
transita alle dipendanze di un diverso soggetto, con I'spplicazione del nuovo CCNL e la conservazione di
tuiti i dinitti, seconda le regole dettate dal'art, 2112 delc.q..

Ed in effetti aj sensi di tale homa codicistica: "in caso oi Irasferimento daziends, rapporto di favore coatinua
con il cessionario ed il lavoratore GoNserva it  diritti che ne derivano,”

It Codice Civile, appunto all arf, 21 12 cc., definisce trasferimento di azienda qualsiasi operaziora che
comporti il mutamento nelia titolarity di ur'attivita economica, con o senza fine di luero, organizzata ai fine
delia produzione o dello scambig di beri o dj serviz,

Nell' interprotazions di tale nbrma SORo gequisiti quali punti farmi che: .

- Iz fipologia negoziale mediante 1a :'{(Jare il trasferimento & attuato & imilevante;

- la disciplina legale de trasferimanto di azienda si applica anche al trasfarimento df pare [ramp)

tellazienda;

- il rapporto di favaro & legato allszienda € necessariamente passa con |l trasferimento, essendo non
necessario o legitfimo che il cedente debba recedere unilgteraimente dal rapporto di lavor  non
cosfituendo il trasterimento di azienda, di per s&, motivo di licenziamento, a seguitn del trasferimento o
azlenda il rapporto di lavoro dei dipendenti della cedante prosague con la cessionaria,

Tale disciplina dal rapporto di lavore in caso di trasferimento d' azienda deriva dagli interventi armonizzatori

del diritto comunitaria (Dir. 77/187/CEE e Dir. 98/50/CE trasfuse nella direttiva 2001/23/CE).

Dalla Cassazione - ossia dalle suddette sentanze n, 322520085, 3366/2005, 472212005, 74712005, -3652-

1B657/2005, 18829/2005 - | art. 8 defla legge 124/1999 veniva letto come atluativo di un trasferimer o nei

termini di cui all’ art. 2112 ec..

Depone in effetti a favore di tale Jefturg V' espressa testusle oualifica, al cit. ant 3 del DI 184/199% del’

Operazione come trasferimenio ex art 34 dal d. Igs. h. 28 del 1993 ( attuale ant. 31 del d lgs. n_ 1685/2001), i

quale dispone la continuita giuridica, ad ogni eifetto, del rapporto di lavero del personale che transira alle

dipenderze di un diverso soggetto, con I'applicazione del nuovo CCNL e la consarvazione di tutti j dirithi,

gécondo le regole dettate daitart, 2112 del c.c.

Secondo ia Cassazione tale [ettura risulta effettivamente avallata, oltre cha dal testuale richiamo all art 34

dlgs 29/1993, anche dal contenuio sostanziale della disciplina contenuta nel medesimo  decreto

Interministenale 184/1999 laddove alr art 3 prevede il riconoscimento dell enzianith maturata presso gli Enti
.
o provenienza _ai fini sia_giuridici che economici, nonché in termini di ingidenza sulle rispettive gestioni

previdenziali,

Lo stesso Ministro della Pubblica Istruzione, nel Decreta Intermirtisteriale 23 luglic 1989, n_ 184, da ait: “che
in alcune realta I'Ente locale ha assunio I'onere di FORNITURA di PERSONALE ATA alle scuole mediante Ja
stipula di CONTRATT! DI APFALTO; considerato, Conseguentemente, che lo Stato al fine dj assicurare il
servizio nelle scuole deve subenfrare nelle tre funzioni precedentemente indicate (posti coperti da persanale
di ruole, supplenti e coniraili)” , per cui dispone che il Ministero dell'lstruzione subentra sia nel conirath
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stipulati dai Comuni con aziende private, sia nella titolarity def rapporti di lavoro del-personals ATA
unitariamenie considerato. ' .
Hl connatato econemico def trasferimento risuta del resto confermato anche dal comrma 3 deflart, 8 dla L.
m. 124/99 it quale, nel prevedere "la progressiva riduzione dej trasferimenti statali a favore degli ent louali in
misura pari alle spese comungue sostenute dagli siessi enti nelfanno finanziario precedents 2 quello
del['éf-fettivo trasferimento del personate” (cost #l comma &) per garantire la “fomitura df tale personzle da
parte dei comuni e delie province” {cosi il comma 1), dimostra che oggetto de! trasierimento non sra ||
persunale bensi piuttosto i servizi fomniti nelle scuole statali dagii Enti Locali con il proprie personale e ton le
imprese d'appaito. ‘ ,
Sempre il Ministero deil'lstruzione nella Gircolare Ministeriale n. 245 del 18/10/1898, ha espressariente
ficonosciuto che “1) L'abrogazione della Fressistente normativa che faceva carico agh Endi Locali di forire il
persorale ATA afle scuole statali, nonché ... ia quantificazione degli oner “comune” sostenuti dagii Eni
Locali, quale elemento di calcolo per la riduzione dej trasferimenti statal; agli Enti medesimi, comprvano
che il legislatore abbia volutd trasferire allo stato non solo persenaie, ma anche funzioni ATA assicurite, a
termini di legislazione corrants, a;acﬁ"ea con modality diverse dai reciutamento di dipendenti, qual ad
esempio, i contratii-appalto o progetti LSW/LPU stabilizzati e, quindi, trasformat in forme convenzionali',
La determinazione dellanzianith di cui gode la dipendente si ripercucte sul trattamento econumico
fondamentale in quanto il trattamento economico mentra nel Camparto scuola dipende solo dallanzian i del
_ lavoratore nel Comparto Enti locali @ determinato anche sulla base di progression; economiche e altre: voc
accessone, ossia lindennitz di qualifica (pari g £, 10.410). Il ted, Jindennits d) mensa di cui allart. 12 del
'd‘F‘,R. n, 347/83, lindennitd tumno di cul alfart 13 del d.P.R. n. 268/87, lindennit3 di rischio di £ 20010,
: lindennitd di reperibilita, 1a produttivita collettiva ordinania, Incentivo presenza, findennita ex art 45 del
CCHL, l'incentivo medio individuale, previste dagii artt. 11 comma 1 2,13, comma 7, e 34,comma 1. let. H g)
ed I) del DFR 26811887, dallart. 28 dal DPR 347/1983, dall'art. 49 de! DPR 333/1890 nonché ie wuleriori
indennita previste dagfi accordi decentrati (fra cui lindennita vestiario) tuite indennita pravista dal trattarento
retributivo degli enti locali, ma non da queilo dello Stato,
I tale oftica I' accordo Arar 20.7.00 - con cui il principio del riconoscimento della “anzianita matursta’ ai fini
economici & gihridici & stato sostituita con il meccanismo delia “temporizzazions” - & stato consideratn daila
Cassarzione (sempre nelie suddette sentenze nn, 3226/2006, 3356/2008, 472212005, 774712005, -BE50-
18657/2005, 18829/2005) lliegittimo, incompatibile e contrastante con iz letiera del'art 8 della L. n. ":24/99
laddove esprezsamente sancisce !"obb!igc: di riconoscere |' anzianitd maturata ai fini sia qgiuridic- che
ecanamici,
Nel frattempo, come gia detto, 'ARAN con comuhicazione del 12/9/2003 n. 6456 a quesio Triiyinate
ficonosceva che FAccordo 20 luglic 2000 “non & atto di naturs contrattusle ai sensi dei richiamati oscreti
legistativi, ma é finalizzato esolusivamente a consentira un primo inquadramento di tale personals nei
comparto Scuols. Cid e dimoskato dalla circostanza che per if suo recepimento & & reso necessario un
ulterlore decrsto interministenale in data 5 sprife 2001"
Su tale quadro giurisprudenziale complessivo e imtervenuto 'arl. 1, comma 218, della iegge 23 dicembre
2005, n. 266, che, nel dichiarate intento d; Interpretare ie disposizioni contenute nell'art. 8 delia I n. 1:i4 del
1889, ha di fatlo reintrodotio il princigio della lemparizzazione, rilenuto costantemente dalla Cassaziona
contrasfante con Iz lettera della legge n. 124/95.
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La norma — come visto al paragrafo precedente - & sopravvissuta ad up duplice vaglio di legitimita
costifuzionale, il prima come da ordinsnza n. 212 del 9 giugno 2008 ed il sacondo come da senterza n.

31112009,
4 DIRITTO _COMUNITARIO - GIURISFRUDENZA DELLA CORTE DI GIUSTIZA & DELLA CORTE
EUROPEA DEI DIRITTI DELL’ UOMO. '

A) Trasferimento d' impresa.

I trasterimento di impresa & disciplinato dalla direttiva 77/187/CEE (trasfusa, unitamente alla Dir, 98/50/CE,
hella direttiva 2001/23/CE) concemnente il rawvicinamento delle legislazioni degli Stati membr rekiive al
mantenimento dei diritli dei lavoratori in caso di trasferimento di imprese, di stabilimenti o o parti di
stabilimento.

La relativa applicazione & soggeita a due condizioni preliminari; il trasferimento deve comportare un
cambiamento di gatore di lavor e deve riguardare un'impresa, uno stabilimenta 0 una parte di stabilimenio,
La giurisprudenza della Coris di, Giystizia Europea indica quale criterio per determinare se si sig
effetivamente in presenza di un vero e propric trasferimento di ramo d'azienda Ia verifica se I' operuzione
&la accompagnata dal trasferimento di un’ entita economica unitaria da un' impresa aif' alira,

Tra i riscontri ritenuti particolarmente significativi per tale verfica sono ricompresi, da un lato, pastaggio
diretto alla nuova impresa del persanale gia in forze presso a Sogieta cedente, dall' altro I utilizzazizne da

parte della nuova impresa, pur in assenza di riassunzione di quota sostanziale, in termini di quantia e di
‘competenze. del personale destinato da) predecessore alla stessa altivita, di rievanti elementi patriraniali*
guali edifici, beni mobili, elementi immateriali, prima utiizzati daif impresa cedente {v. rispettiviinente
sentenza Mercks del 7 marzo 1996 n. 171/94 e sentenza Abler del 20 novembre 2002 n. 340/01 in Corr,
Giur., 2004, n. 2),
La Corte ¢i Giustizia ritiena dungue i passaggio diretto alla nuova impresa del personale gia in forze presso
ta Secieta cedente come uno dei risconiri fipici del trasferimento o' azlenda.
La medesima Corle di Giustizia nella sentenza 24 gemnaio 2002, C 51/2000 ha testualmente fimarcato, ai
punti 2426 & 26 che “fa riassunzions o meno aella maggior parte del personale da parte del nuovo
imprenditore, i trasferimento o meno della clientela, nonché il grado di enalogia delle attivits esercitats prima
& dopo la cessione e la durata di un'eventuale saspensione i tali attivita. Tall elementi costituiscona { sttavia
soltanto aspetli parziali delta valutazione compiassiva cui si deve procedsre e non POSSONG, percid, wssere
considarali isolatamsnte (v. in particolare le citate senlenze Spijkers, punto 13 e Sizen, punto 14, 25
Nelle sentenze 14 aprile 19594, causs C-392/92, Schmidt (Race. pag. 1-1311), 11 marzo 1997, Stizun, i
citate, e 10 dicembra 1998, cause riunita C-127/86, C-229/96 & C-74/97, Hemandez Vidal e a. (Rage. pag.
I-8179), i= Cortesi 8 pronuncigta sufia Questione del trasferimento di un'entitd economics nel setions delle
pulizie. Essa ha dichiarato che limportanza da attribuire rispettivamente ai singoli criteri attinenti alla
sussistenza di un trasferimento ai Sensi della direttiva varie mecessariamente in funzione dalaftivita
esercilate, o addinttura in funzione dei metodi di proguzione o di gestions utilizzati helfimpresa nelfo
stabilimento 0 nefla parte di stabflimento in questions. Quando, in particolars, un'enfita economica sia in
grado, in determinali settori, di operare senza elamanti patrimoniaki, matetiali o immateriali slgnificativi, fa
conservazions della sya identild, al oi 12 defloperazions di cui essa & oggefto, non pud, per inctesi
dipsndere dafia cessione di tali elementi (senteniza Sdzen, citata, punto 18).26 Partanto, in dete-mingti
soffor in cui l'attivita si fonda essenzisimente sulla meno d'apera, un gruppo df lavorstori che assdfva
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stablimente unattivita comune pud cortispondere ad un'entita economica. Una siffatta entitd pué conservare
quindi ka sua icientita al di 13 def trasferimento quando i nuavo imprenditore non si fimiti a proseguire Faltivita
stessa, Ma riassuma anche una parte essenziale, in tethni di numern e di competenza, del per:onaie
spuciffcamente destinato dal predecessore a tali compm" (senlenza Suzen, citats, punto 21). Per ruanio
riguarda un'impresa of pulizie, un gruppo organizzato di dipendenti specificamente e stabilmenle asse;nati a
LT c:'émpr?o comune puo, in mancanza o altri fatforf produltivi, cormispondere sd un'entita econ mica
{eentenza Hemdndez Vida e a., citata, punto 27)”
Nelia recente sentenza 13 settembre 2007, causa C 458/05 Mohameg Jouini la medesima Corle o altro
canto, ai punti 32-36 afferma: “La noziona of entita economica richiama quindi un complessa organizz ato of
persong e di elementi che consents Fesercizio di un'aftivita economica fnalizzata af perseguimenty di un
determinato obiettivo (sentenze 10 dicembre 1 898, cause riunite C-127/96, C-228/96 e C-74/9 7, Hemsndez
Vidal e a., Race. pag. -8179, punto 28, nonche Guney-Gémes e Demir, cit., punto 32), e che sia
adeguatamente strutturata sg aulonoma (sentenza Hemnéndez Vidsl e 8., cit., punto 27), 32 Un'ertea dal
genere non deve comportate necessarismente elemnenti patrimonial] materiali Q immaterali, signifostivi
Infatti, In taluni settori sconomici t;aii ';Iemenﬁ s0n0 spesso ridotl affa loro pil semplice espressione a
l'aftivitd si fonda essenziaimente sulls manodopera. .35 A lale proposito, acoome soltolines!s che
laftivita dells agenzie di lavoro interinale & careterizzata dalls messa a disposizions femporarea of
favoratori al servizie oi imprese ulilizzetrici affinché essi vi esercitino funzion! diverse a secondn delfe
esigenze e delle diretfive di tali imprese, Lo svoigimento di siffalta affivitd richiede, in particolae, un
complesso di conoscenze e una strutfura amministrativa che consentano di organizzars tale messa a
'dispos;‘zr‘ane dei lavorator, nonché un insieme i lavoratori interinali che possano intsgrarsi nelle imprese
ulitizzatrici & svolgers per loro le funzioni nchisste, Altti mezzi di produzions significativi, invece, ncr sono
fndispensabili per Ia realizzazione delfaftivita emnémic in questions. 36 La circostanza, soltolinerta dat
£, giudice def rinvio, che f lavorator interinali siano integrali nella struttura organizzativa dsf cliente al szrvizio
del quale sono messi & disposizione non puo, di per sé, impedire di constafare Iesistanza di un
trasferimento o entita economica. Tali lavoratori, infatt, rmangong comunque, in sostanza, slementi
fondamental, senza i quali 'agenzis o favare inferinale sarebbe impossibilitata a svolgere fa sua aliivita
economica. Inolfre, Ia Circostanza che essi siano, come pefaitro prevede Fart 1, punto 2), della
direftiva 91/383, richiamato al'art. 2, n. 2, secondo comma, ietl, c), oella direttiva 2001/23, legati al cudente
da un rapporto df favoro e che i cedente ¥ retribuisca dirsttamente conferma it loro coflegamento allinpresa
gestita dal detfo cedente e, o conseguanza, i loro contribulp alfesistenza di u'entitéd economica presso
questultimo.”
La Corte di giustizia nella sentenza Redmong Stichting ha inoltre chiarito che la nozione «Qussione
confrattuales deve essere interpretata nel senso che «questa nozione viene ad applicarsi neilipotes: in cui
un'autorita pubblica decida di porre fine sfig concessione oi sovvenziopi ad una persaona giridica,
provacando cosi la cessazione compista e definitiva defle attivity di questultima per trasferirie ad vn'alira
persons giuridica che persegue un fine analogan {(cosl la sentenZa nella causa C-20/91 ptinto 21).
Da tale uitima giurisprudenza si desume che anche un trasferimento disposto per legge ricade nel ambito
dell'applicazione della diretfiva poiché criterio decisivo per individuare una cessione contrattuale non &
l'esistenza di un accordo contrattuale fra cedente & cessionario, bensl di un cambiamento della persona
responsablle dell'esercizio delfimpresa (cfr. ie sentenze 15 giugno 1988, causa 101/87, Bork Intematonal e
7 marzo 1896, cause riunite C-171/04 @ C-172/94 Merckx e Neuhuys, punto 28),

10




13701 2010 10:09 Fax o1l

11

In terna di trasferimente fra pubbliche amministrazioni la Corte di Glustizia precisa che osta al' appiicazione
della direttiva unicamente i| £as0 di attivitd rientranti nel esercizio di pubblici pateri,
Cosl la sentenza 14 settembra 2000, Colling e Chiappg'm contro Telecorn Halig SpA. Causa C-343/98,
secondo cui: * {f fatto che if servizio frasferifo sia stato doncesso da un ente doi giritto Pubblizo, ouale un
comune, non pud escludsre l'applicazione defla direttiva in quanto Fattiits considerata non rentra
nelfesercizi dei pubblici poteri (sentenza 10 dicembre 1998, cause riunite C-1 73/96 e C-247/98, Ridalgo &
a., Reec. pag. I-8237, punto 24)."
In senso conforme Corte g Giustizia sentenze 19 maggic 1992 resa in causa c - 28/81 14 sattemb 2000,
fesa in causa c - 343/98, 25 gennaio 2001 resa in causa C-172/89 nonché sentenza Beckmann del 4
giugno 2002 causa C-164/00, punto 27 relativa ad un trasferimento dal settore pubblico a quello privato nel
Regno Unite, segnatamente dal National Health Service (Bmministrazione nazionale delfs sanitd) ad una
sacietd privata, nella yuale Iz Corfe precisa che anohaostante I'apparfenanza [del Nationai Health Servicaj al
ssltore pubblico, rentrang nellambito df applicazione della normativa nazionale in materia o diffto del
lavorg e [.. ] hossono peﬁanfa*bengﬁcfare delie disposizioni della diretfivay).
In materia ¢i applicazicne delia dirétti(i;a 771187 al pubblico dipendente rispetto alio specifico problama del
riconoscimento dell' anzianitd di servizio la Corte di Giustizia nsegna che: “'e autorita competenti incaricate
o applicars e i interpretare il diritto nazionale relativo al pubblico impiego sono tenuts & farla in ‘utta la
/misura possibile aila luce dallo $copo delfa direttiva 77/187. Sarehbs contrario allo spirito di questa :irsttiva
Iraftare i dipendente che proviene dal cedente non ienendo conto della sua anzianits se Jo norme nzizionali
che disciplinano la situazione dei dipendenti dello Stato prendeno in considerazione Fanziania del
,dﬁoendente dello Stato per il calcolo della sug retribuzione” (v. Core di Giustizia 11 Novembra 2304 ¢
425/02).

Trattasi di principi garantiti dal'art. 6, n. 2, del Trattato sull'Unione Europea (al quate fa tinvio I'an. 46 dei
trattato sullUniane) in combinato disposto con l'art. 5 defia Convenzione europea per la salvagusrdia dei
diritti del'uomo e delle liberta foridamentali — Cadu, firmata a Roma |t 4 novemnbre 1950, e con gli erit, 46,
47 e 52, n. 3 della Canta dei diritti fondamentali dell'Unione europea, prociamata 2 Nizza il 7 dicembre 2000,
Tali principi fanne atiyalmente parte dellordinamento giuridico comunitario e devono essere rispettal dagli
Stati membri per effetto dal loro recepimento da parte del Trattato di Lisbona, ratificato da parta cell'litalia
con ia legge n. 130/2008 ed entrata fn vigore il 1° dicembre 2008,

La Corie di Giustizia ha chiarito che "# principlo della cettezza def diritto esige, sagnatsments, che i norme
giuridiche siano chiare, precise e prevedibili nej loro effetti, in parﬂcafar_e quslora esse possano comportars
conseguenze sfavorevolf in capo &i singol e alle impresg"

Cosl Corte di Giustizia CE, sentenza 7 giugno 2005, causa C-17/03 e, in termini, tra le tante, Corte di
Giustizia CE, sentehze 13.3.2008, C-383/08, 384/06 & 3B5/06; 2.10.2007, c-
80/99, 81/99 e 82/99; 21.6.1683 C-205/82 e 215/82; 27.8.1879, C-230/78.

L.a medesima Corte ha inolire consacrato quale principio generale comunitaric 1| diriti di ogni person: ad un
processo equa, ispirato ai diritti fongamentali che fanno parte integrante dei principi generali del diritte
comunitario dei quali la Corte garantisce f'osservanza ispirandusi alle tradizioni costituzianali comuri degli
Stat membri e alle indicazioni fornite in Particolare dalla Cedy (sentenze 17 dicembre 1998, causa C-185/95
P, Baustahigewebe caontro Commissione, Racc. p. 18417, punti 20 e 21; 11 gennaio 2000, cause rinite G-

3




13701 2010 10:09 FAX l@o1z

i

[

SOMMETIE vio i,

i
r

12

174/98 P e C-189/98 P, Paesi Bassi e Van der Wal/Commissione, Race, p. 1, punto 17, e 2 magaiz 2008,
Causa C-341/04, Eurofood IFSC, Racc. p. [-3813, punto 65; sentenza Eurofoad H—'SC, cit, punte 85)" (v., in
tal senso, Corte Giust, Ce dal 25 gennaio 2007 (':441119'4; sentenza 11 marzo 2008, causa C-384/04,
Federation of Technological Industries & a., Race. pag, 1-4197, punto 29)

La Corte Eurcpea dei diritti dell'vomg ha, a sua volia, costantemente ritenuto che “77. it problema che nolla
Specié si pone & quello di un processo givsto e, secondo Ia Corte, vi & responsabilita dello Staio sla hells
Suga qualitd di legislaiore, laddove allera # processo o influisce sulla conclusione giudiziaria della
controversia, sia nells sug espressione of potere giudiziario, laddove infiisce sulequitd del procedimento
nel quadro delle controversie di diritlo privata in particolsre. 72. La Corte rammenta che nell'ambito of
cantroversie di carattere privalo, il principio delf'eguagiianza delle armi Implica Fobbiigo of offrire a ciascuna
delle parli ity caysa la possibilits of presentare le sug ragioni in condizioni non avantaggiate rispetto o quelie
Gl cui gode il suo awersario ... 74 Dj conseguenza, !approvazione della legge 19 gennaic 2900 ba
disciplinaty la sostanza defla coniroversia ed ha reso vano if proseguimernto def pracedimenti giudizian. in
queste condizioni, la Corte riisne che nop. si possa partare di parita delle armi tra le dus parti dellag causa. in
Guanto lo Sfato ha dato ragione a& u};a delle due, adoitando ta legge predetta” (Corte Europe: arrsts
Amolin et avires et 24 autres affaires ¢ France, nos 20127/03, 31795/03, 35837/03, 2185/04, 420804,
12654/04, 15466/04, 13612104, 27549/04, 27352104, 2765404, 27660/04, 27566/04, 27572104, 27586/04,
27588104, 27533/04, 27599/04, 27602/04, 27606/04, 2761 1104, 27615/04, 27632/04, 34400/04 et 1: 176/05
del 9 aprile 2007, & Aubert of autres ef 8 autres affaires . France, nn. 31501103, 31870403, 13)45/62,
13076/04, 14838/04, 1 7558104, 30488/04, 45576/04 at 20389/05 de! B aprite 2007, Maurice ¢. Franvia [GC),

Wn. 11810/03 del 6 oitabre 2006, §8 90 e 83, CEDH 2005-IX, Lagarpentier ed altro ¢, Francia, n, 6784701, §§

48, 51 € 52, 14 febbraio 2008, affaire SCM Scanner de Fouest lyonnais et autres c. France, de! 21settembra
2007, § 28)

La Corte Europea ha incitre chiarito che *33. O conseguenza, fadozione della legge del 12 aprile 1996
18, in reafta, daciso Fesito del contenzioso, rendendo inutile Ia prossclzione delle provedurs Qiudiiziarie,
34. In queste circostanze, la Corte rifiene che non si possa pariare di parnita delle armi tra i dye sog yelti
privali, avendo lo Stato dato ragione a uno i loro con 'sdozione dalla legge in questione. 35. In g
wasa, per ragioni di completezza, Ia Corts rimarce che se lo Stato non @ stato parte def procedimera in
senso stretto, & palmare, da quanto espasto dal ricorrents, era comunque interessalo in quality azicrista
indiretto della banca, che era opposts al ricorfents, come dimostrato daj docurnenti forniti da quest'utmo.

~Inalfre, é pacifico chea 1o Stato era présante nel softore bancario, alfepoca dei fatti se he nazionalizzii'o le

banche o gif investimenti, diretti o non, coms qui, in capitale delle banche. Quindi, anche supponendo che
fo State non aveva alcun interesse nel procedimento stesso, non potrebbe Comunhque definirsl “neulale”
circa 'esito def contenzioso, infine, la Corte softolines che, anchs se.un Interventa legislativo nor ha
Gome obiettivo influenzare I'esito dalls controversia, gii effetli defta nuova legge possono implicare una
constatazione della violazione dellarticolo 6 § 1 (cfr. Crisan contro fa Ramania, n. 42930/98, 27.5.2003, [
27). 36. Per quanto riguarda ol “imperiosi motivi di interasse pubblico” dedotfi dal governo e ribaditi
dalla GCarte costituzionale, nella sua decisions de) 9.4.1996, sarebbero connessi alla necessiti oi
Balvaguardare la stabilits finanziarie del sisterna bancario e l'attivits l'economis in geherale. In merite alla
decisione delfa Corte Costituzionale, questa Corte ricorda che ia slessa non é sufficiente par sancirs s
conformita delfarticolo 87 delle jegge 12 aprile 1996, con fe disposizioni delia Con venzione (clr. Zigliski
& Pradal ¢ Gonzalez e aliri Cit, § B9} Tuttavie, si rileva che I3 Corle costituzionals, adeguandos’ alla
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giurisprudenza della Conte, richiede ora un Interesse generale “sufficiente” {si vada in parlicolzie 1a
decisionie n. 2004-509 DC del gennaio 13, 2005). 37. La Corte ricorda inoltre cha in linea di principio una
mera esigenza finanziatia non puo giustificars un tale {hrerventu legisiativo (v, Zielinski ¢ Pracal e
Gonzalez e a, cit, § 58). in ogni caso, nefle faltispesis in ésame, non vi & alcuna prova per sostenc'e fa
tesi secondo cui impatto & stato d tale importanza da compromettare fequilibrio del settore bancaria e fe
attivi;; economiche in generale.” (cos) Corte Cedu Cabourdin c. Francia, n, 80796/00, §8 28-30, 11 aprile
2006, e in senso conforme: , Corte EDU. e Joubert C. Francia n, 30345/05 del 23 luglio 2009, § 61 ess.).
L'art. 6 (F) del Trattato di Maastricht (al quale fa rinvio Far. 46 del medesimo trattato sullUrione)
sancisce espressamente che «7.L'Unione riconosce | dititfi, Je liberta e ; principi sanciti nefla Cane dei
diritti fondamentali dell'Unione suropea del 7 dicembre 2000, adattata if 12 dicernbre 2007 a Strasturgo,
che ha io stesso valore giuridico dei trattati Le disposizioni della Carta non estendono in aleun modo Je
competenze delfUnione definite nei tratiati | dirith, le liberta e i principi dalla Carta sono intamprelati in
confarmita delle disposizioni generali del fitolo Vi1 defla Carta che disciplinano Ja sua interpretaziols e
applicazione e tenendo in débito conio le. spiegazioni cui si fa rferimento nella Carla, che indicano le fonti
di tali dispasizioni 2. L'Uniohe aden:scé alla Convanzione europea per ia salvaguardia dei diritti dell'uomo
& delle liberia fondamentali. Talo adesione non modifica le competenze delfUnione definite nef trattaii. 3.}
diritti fondamentali, garantiti dalia Convenzions eurcpea per Ia salvaguardis dei diritli defluomo & Jelle
fiberta fondamentali e risultanti dajle tradizioni costituzionall comuni agli Stafl membri, fanno parte def
diritte dettUnione in quanto BrnGipi generalis, '
A Dunqug sicuramente art. 6 della CEDU. o gli arft 46, 47 e 52, n. 3 della Carta dei diritti fondamentali
'delf’Unir.}ne Buropea, proclamata a Nizza il 7 dicembre 2000 sanciscono  principi fondamentali del disitto
y comunitario. )
' St veda in tal senso da uitimo: Corte Giust. Ce, 27 giugno 2006, causa C-840, Corte Giust. Ce, 13 marzo
2007, Urnibat Ltd C. Justitickanslern causg C-432/08, Salzgitter Mannesmann GmbH contro Commisziona
delle Comunita europee del 25 gennaio 2007 C-411/04, e Advacaten Voor De Wereld del 26 giugno 2007
= procedimento C - 305/05, per cui ¥ diritto a un Bqu0 Processa, come si desume, in particotare, dal'art
6 dells Cedu, costituisce un diritto fondamentale che M'Unione europea rispetta in quanio prnzipio
generale # forza dell'art. 6, n. 2 Ua"),
Uno di tali principi fondamentali ¢ il divieto per gli Statl membri di intervenire con leggi retroattive idonee
ad interferire con le azioni giudiziarle Intraprese nei propri confronti (V. Corte Europea dei diritti delfuoma,
affaires Raffinerios grecques Stran ot Stratis Andreadis ¢. Grace del D dicembre 1994, Papageorgioy c.
Gréce del 22 ottobre 1997, Ziefingki ot Pradal & Sonzalez st aulres o France, del 28 otfobre 1930 e
Forrer-Migdenthaf . Allernagne, dei 20 febbraio 2003, Crigan c. Roumanje, n® 42230/98, ds| 27 maggio
2003 o Lecarpantisr ¢. France, n® B7847/01, del 14 febbraio 2008).

3) QUESTIONI PREGIUDIZIALI FX ART. 234 TRATTATO CE.

La ricorrente in sede di discussione finale all' udienza 16.12.2d09 ha ribadito il contrasto gella normativa
: italiana - segnatamente del comma 2 delfarticolo 8 della 124/1989 come interpretato ai sensi delf art. 1
J comma 218 della legge 266/2005 - con la direttiva 77/187/Ce ed i principi generali ‘del viganle diritto
‘ comunitario della certezza del diritto, della tutela del legittimo affidamento, della uguaglianza defle simi dal
i processo, del dintto ad un isbunale indipendente e, pii in generale, ad un equo processo,
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if presupposto del primo profila di contraste & dunque che iz fattispecie in esame sia riconducibile & campo
di applicazione delle direttive comunitarie in maferia di trasferimento ¢'azienda (dirsttiva 77/187/Cee,
modificata dalla diretiiva 88/50/Ce), .'
Precedenti controversie successive all’ entrata in vigore dell' art 1 comma 218 legge 266/2005 sonc state in
effetti decise da quests Giudice mediante disapplicazione di tale nomra per contrasto con tali direttive: ma la
queéﬁune necessita di essere chiarita tramite remissione alla Corte di Giustizia in quanto in senso diverso g
g0no espresse sia la Corte Costituzionale che la Cassazione nella citata ordinanza n. 22:80 del
3.6.20008/4.9.2008,
Necessita di essere incltre chiarito se tale disciplina interna sia comunque lesiva de principi eamunitan di
certezza del diritto, tutela del legittimo affidamento, uguaglianza delle armi del processo, diritts ad un
tribunate indipendente ¢, pil in generale, ad un equo processo, garantit dallart 6 n. 2, del Trattato
sull'Unione Europea (al quale fa rinvio I'art. 46 del trattato sull'Unione) in combinato disposto con l'art. 6 della
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uorno e delle liberta fondamentali, firmata @ Xoma il
f-irmvembre 1980, e con gif artt. 45, 47 e 52, n. 3 della Carta del diritti fondamentali delfUnione uropea,
pmoclamata a Nizza il 7 dicembre 2600," principi che fanno parte delfordinamento giuridico E.omunitari’n e che
devono essere rispettati dagii Stati membri per effatto dei loro recepimenta da patte del Trattato df Lisbona,
ratificate da parte dellitalia con la legge n. 130/2008 ed entrato in vigore il 1° dicembre 2008,
Su entrambi | profili d contrasto, rilevante per la decisone della Causa, appare necessario acquisire =lement
¢i interpretazione attinenti al diritto comunitsria che conhsentano gi pranunciarsi su tale campatibilita,
Sussistono quind | presupposti per Ia remissione alla Corte di Giustizia exart 234 del Trattato CE.

azienda |Jirettiva

771187 /Ces, modificats dalla direltiva 58/50/Ce). X

: Il primo aspetto da chiarire & dunque se Ia fattispecie in esame sia riconducibile al campo di applizazions
? defle direttive comunitarie in materia di trasferimento d'azienda {direttiva T7THMB7/Cee, modificera dalla
direttiva 98/50/Ce),

La questione & inmanzitutto rilevantz ai fini di causa in quanto in caso-di itenuta applicabilita delle diretiiva |a
norma interna, cssia I' a1 comma 218 legae 266/2005, dovrebbe assere dizappliceta, con consiguente
fondatezza della pretesa afttorea, ossia con l'obbligo del nuove datore di lavoro ex art. 8 comma 2 legge
124/1999 di calcolare Fimporto del trattamento econemico e dellindernita di buonuscita tenentiy conto
dell'anzianitd maturata prima del trasferimento.

La questione si presta nel contempd ad un chiarimenta interpretativo a livello comunitario in guante plurirsi
argamenti depongono in senso contrario rispetto alla vaiutazione di inapplicability delia direttiva sostenuta,
come detto, sia dafla Corte Costituzionale che da ultima anche dalla Cassazione nell’ ordinanza 22250/2008
Depone in primo luogo per I -applicabilitd gia il fatto in sé che | insieme' dei lavoratori (bidelli) incarisati defla
Pulzia e sorveglianza delie seuole integra un'entits economica che ha conservato la sua identita pul dopa il
trasferimente e che & stata ininterrottamente proseguita senza alcuna modifica organizzativa dal cessionario,
In fatto & pacifice che Ia ricorrente Q& prima del frasferimentc svolgeva le mansioni di bidella prasso gli

Istituti scolastici @ che tali mansioni sono rimaste inalterate dopo il passaggio alle dipendenze del )y inistero
dellIstruzione can 1z =ola differen;a che Ja retribuzione viene ora direttamente erogata dal Ministero, mentre
prima veniva corrisposta dagli enti locali dietro rimborso da parte dello Stato,

Certe dunque I identit3 e la continita delle mansioni, i trasferimento ha pacificamente comportat: solo ia
medifica del soggetto eragatore della retribuzione,
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Che il frasferimento dei servizi ausiliasi delle scuole, consistenti nel mettere a disposizione delle: Scucle
taluni favoratori dietro rettibuzione, costituisca un'entita ecomnemica operativa senza dover ricorrers ad altyi
mezzi di produzione significativi del cedente risuita del restu confermata dalla circostanza che gli Enti locali
in él::uni casi provvedevano all'effettuazione di tali servizi éusifiafi mediante stipula di contratti ¢i appalto con
imprese private, contratti di cui pure si ¢ disposta ia cessione in favore dei Ministero.

Ed iﬁ"effetti Fart. 9 del Decreto Inferministeriale 23 luglio 1999, n. 184 (in GU 21 gennaio 2000, n. 18),
attuativo della L. n, 124/98 ha infatii espressamente sancito che “Lo Stafo subentrerd nei contratt stipulati
dagll Enti Locali alis data dej 24.5.1 999, ed eventualments rinnovati in data suceassiva, per ia parte con la
quale sono stele assicumte le funzioni ATA Per le scuole statafi, in luogo delfassunzione di personale
dipendente. Ai finf predetti le autorits scolastiche periferiche e gii Enti  ocali competenti stipuleranne, entro if
31.12.1999, apposite convenzioni che individuino le modalits di subentro nei contrafti | guali, farma fa
rispondenza ai requisiti di cui af comma pracedents, potranno essere frazionati in cormspondenza i singole
istittizioni scolastiche™.

Depone, d'alfro canto, per r'épplicai;?ilitq della diretiiva la natura delle attivita trasferite posio che oggetto del
trasferimento sono i servizi di pulizia e, pill in generale, prestazioni di servizi ausiiar delie scuole statali i
quali costituiscano chiaramente altivita di natura economica poiché non implicano certo 'esercizio d- pubbtici
potari.

Poste tali emergenze in fatto, Ia direttiva @ppare su piaro oggettivo applicabile in quante - come visto a)
paragrafo precedente - secondo la givrisprudenza delta Corte d giustizia;

\_.'

T passaggio diretto in blocco alla nuova impresa del personale gi# in forze presso la societa cedente

costituisce di per s&, anche in assenza di ulterior elementi, riscontro significative del trasferimenio;

» = «cessione contrattuales ricorre anche nel’ ipotesi in cul un‘autorita pubblica decida di porre fine alla
concessione di sovvenzioni ad una persona giuridica, provecando cosl la cessazione completa &
definitiva delle attivita di questultima per trasferirle ad un'altra persana giuridica che persequs: un fine
analogo;

# anche un frasferimento disposto per legge ricade nellambito dellapplicazione dell direttiva poiché
criterio decisivo per individuare una cessione contrattuale nen & 'esistenza di unh accorda confratiuale fra
cedente e cessionario, bensi di un cambiamento defla persona respansabile delfesercizio dellimpresa;

* la direttiva & appiicabile anche al trasferiments disposto fra cue pubbliche amministrazioni a reno che
lattivita considerata non rientri nellesercizio di pubblici poteri.

La ricorrente ricade, incltre, nel'ambio d'applicazione della direttiva anche ratione personae atléso che

seconde lg giurisprudenza della Corte dj giustizia Is direttiva si applica a futti i lsvoratori tutclati dal

licenziamento ir base al diritto nazionale.

Di tale hitels gode certamente anche i personale ATA in quanto il legislatore italiano con gli artt. 2 « 65 del

d.Lvo del 3 febbraio 1993, n. 29, ora trasfusi nel d.l.vo n, 165 del 2001, ha disposto la privatizzazisne dei

rapporti di pubblico impiege sancendo I'estansione dells disciplina contenuta nel capo |, titolo Il del libro v

del codice civile & nelle leggi sul rapporto di lavara privato nell'impresa ai lavoratori alle cipenderze degli

Enti Locali e def Ministero deifistruzions,

inoltre diritto italiane non consente, nalle Ipotesi di trasferimento di imprese. servizi o di attivita, di modificare

it rapporio di tavore in senso sfavarevole per lavoratori, in particolare per guanto riguarda fa lom tutels

conkro it licenziamento & ls conservazione dei diritt acquisiti.
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Infatii, Part. 19 del d.igs. n.80 del 1998 prima del’adozione della L. n. 124/99 aveva gia riformato | testo
dei'art. 34 del d. Igs. n. 29 del 1993 stabilendo che: «nef caso di trasferimento o conferimento di atfivita,
svolte da pubbliche ammministrazion), enti pubblici o loro aziende o strutture, ad aft soggstti, pubblici o
privati, al personale che passa alle dipendenze di tali sdégetﬁ si gpplica lart. 2112 del codice chile & si
osservano le procedure di informazione e di consultazione di cui alf'art. 47, commida 1 a 4, delia leigge 29
dicartibre 1980, n. 428.% com conseguenie surroga del cessionarie al cedente nei dirtti & negli cbblighi
risultantt dal rappono di lavoro.

Cig posto, risulta utle un chiarimento della Corte di Giustizia sulla seguents quesiione: se |a direifiva Cea

del Consiglio n. 77/187 efo la direttiva 12 marzo 2001, 2001/23/CE. o Ja diversa normativa comunitaria

rienuta applicabile debbano essers interpretate nel sense di una loro applicabilitd ad una fattispacie di

trasferimento di personale addetto a servizi ausiliar di pulizia e manutenzione degli edifici scolastici pubblici

da enti pubblici locali (comuni @ province) allo Stato laddove il frasferimento ha comportato | suberira non
solp nell' atiivit e nei rapporti con  tutto |l persgnale (bidell) addetto, ma anche nei contratti di ippalio

stipulati con irmprese private per garantire | medesimi servizi. .

Risikano inolire utili i seguenti cann'éss'f" chigrimenti;

» eelart. 3, n 1, primo comma, della direttiva 77/187 (trasfusa, unitamente alla Dir. B8/50/CE,, nella
direttiva 2001/23/CE) deve essere intarpretato nel senso che la continuita del rapparto di lavorc implica
che, per il caicolo dei diritti di natura pecuniaria collegati presso il cessionario all'anzianita dai lzvorator|
(quali aumenti di stipendic € la determinazione dellammontare della buonuscita), il cessionario & tenuto
a prendere in considerazione tutti gii anni effettuati dal personale trasferito tanto alle sue dipendenze
quanio a quelle del cedante;

- se larl 3 della direttiva 77187 & /o le direttiva del Consiglio 29 giugno 1998, 98/50/CE e 12 marzo
2001, 2001/23/CE, devono essere interpratate nel senso che tra i dfritti del lavoratore che si
trasferiscono al concessionario rientrino anche posizicni di vantagdio conseguite gal lavoratore |esso i
cedente quale lanzianitd di servizio se a questa risuttans essere collegati, nella contrattazione cuflettiva

vigente presso 1| cessionario, diritti di carattere economico.

' 2)" guestione; violazione dei principi di certezza del diritto, legiftimo affidamento, uguaglianza delle srmi de!
: procegso, diritto ad un tribunale indipendente & ad un equo progesso.

Come gi& dette e ripstuto, i Legislatore con 1a legge n. 285 del 2005 ha interpretato avtenticaments lart, &
defla legge n. 124/99 nel senso del riconoscimento del diritlo a! compute non dellanzianita maturatz, bens
di un’ anzianita fittizia, risultante dailla trasformazione del cosiddetio “maturato economico” in anzianita di

ruolo.

La disposizione & stata emanata 2 fronte oj un'interpretazione diametralmente opposta affermata dalla
Cagsazions (e a monte da numernsi giudici di merits) con orientamento assolutamenie consolidate,

In effetti I' art 8 comma 2 legge 124/1999 veniva letto come aftuativo di un trasferimento nei termini di cul
all an. 2112 ¢.c. e I' accordo Aran 20.7.2000 riteruto illegittima in quanto contrastante con la leltara del
medesimo art. 8 laddove espressamente sancisce F'obbligo di riconoscere |' anzianitd meturata ai fini sia
glurtdici che econarmici,

Dunqus lo Stato Italiano, diretta pare in causa in persgna del Ministero deif’ Istruzione nel” ampio
contenzioso in materia, nel 2005 ha tegiferato intragducendo un’ interpretazione della norma applicadile a 5é
favorevole e appunio difforme da guella sostenuta con orientamento costante dalla Corie di Cagsazicna.
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La questione da chigrire & se tale intervento legislativo si ponga in contrasto, eltre che con le direitive in
materia di trasferimento di azienda, anche con i principi della paritd defle armi, de!fce:tezza de! diritio e
del diritto ad un giusto processo, consacrati nell'art 6 clg-na Convenziohe Europea dei diritli dell’ |.omo -
CEDU e negli artt 46 e 47 delle Carta dei diritti fondamentali dalf Unicne europea, proclamata a Nizza il 7
dicembre 2000. che fanno parte delfordinamento giuridico comunitario e che devono essere rispettali dagh
Stati fnembri per effetto def loro recepimento da parte del Trattato di Lisbona, ratficato da parte dell'ltalia
con la legae n. 13072008 ed entrata in vigors i1 1° dicembre 2008,
Tale cohtrasto pare sussisterte in guanto:
+ la legge 266/2005 & la legge finanziaria per i| 2006, inserita oltretutto con un “super-emendarento”
govemnativo ed approvata ricorrende al voto di fiducia,
Dunqgue la disposizione in questione, riguardante il personale Ata, & inserita ne! corpo di uni fonte
normativa destinata & tutt'altro scopoe, if che pare in contrasto con l'art. 6 della Convenzione eurcpea per
la salvaguardia dei dirithi dell'uame;
» la norma interprefatva’ é inoltve jntervenuta dopo cinque anni dall'entratz in vigore della norma
B interpretata, quande sul necessarié computo dellanzianitd mat;:rata gid sussisteva un “diritto vivente”,
derivalo dal carattere Univoco e consolidato dell' orientamento in materia della Cassazione, os:ia dell
i autorita gildiziaria titolare delia funzione di nomofilachia ex art. 85 del R.D. 30 gennaio 1941, n_ 3,
i La noma stessa @ oltretutto softanto formalmente interpretativa, ma nella sostanza innovativa in quanto
f il tenore letterale dellintarpretato articolo 8 non comprende fra le sue possibili letture linterpreazione
, ‘ fornita;
r lanomma vale, Infing, a regolare una fattispecie in cui o siesso Stato Haliano che 'ha emanata & j¥arte in
causa. .
Lo Stato Mtaliano con I' intervento del 2005 ha dunque influito nell’ amministrazione della ;iustizia
determinando, nspetio a tutta una categoria di controversie nelle quali & parte, un risultaty a 5é
favorevote.
La disposizione in questione pare dunque in contrasto con | principi di parita delle armi, ¢i certezza et diritto
& coh il diritte &d un equo processo.
Cio posto, risulta utile un chiarimento delfa Corte di Giustizia sulla seguente questione: se i princigi yenerali
del vigente dirito comunitario della certezza del diritto, defla futela de! legittimo affidamenio, della
uguaglianza delle armi del processo, delfeffettiva tutela giurisdizionale, ad un fribunale indipendenta o, pil in
generale, ad un equo prdcesso, gérantiti dallart. 6, n. 2, del Trattato sullUnione Evropea (ccsi come
modificalo dal'art 1.8 del tratiato oi Lisbona e al quale fa rinvio l'art 46 del fraftato sul'Unione) — in
combinato disposto con Fart. 6 della Convenzione suropea per la salvaguardia dei dinitti del"ucmo ¢ delle
liberta fondamentafi, firmata a Roma il 4 novemnbre 1950, e con gli artt. 48, 47 e 52, n. 3 della Carta « ei diritti
fondamentali del'Unione europea, prociamata a Nizza il 7 dicembre 2000, come recepiti dal Trattato di
Lisbona, debbana essere interpretati nel senso di ostare al emanazione da parte dello Stato italiao, dopo
un arco temporale apprezzabile (5 anni), di una nomma di Entérpretazfone autentica difforme risaetto al
dettato da inferpretare e contrastante con I' interpretazione costante e consolidata dell’ organe titolzre dalis
funzione nomofilattica, norma oliretutto rilevante per la decisione di controversie in cui lo stessn Stato
ftaliano & cainvolto come parie.
P.QM.
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It Giudice del Lavoro di Venezia, al fine di acquisire elementi di interpretazione attinenti a difitto con Jnitario
Ltili per la decisione delle indicate compatibilitz, rilevanti & finl di causa, chiede alla Corte di Givstizia CE di

pronunciarsi ai sensi dellart. 234 del Trattato Ce sulle seguenti questoni:

1. se Ia direttiva Cee del Cansiglio n. 77/187 e/o la diretliva 12 marzo 2001, 2001/23/CE. o Ia diversa
normativa comunitaria rifenuts applicabile deve essers interpretata ne! senso che questultira pué

applicarsi ad una fattispecie di frasferimento di personaie addetto a servizi ausiliari di pulizia

=

manutenzione degli edifici scolastici statall da enti pubblici locali (comuni & province) alle Stato lavidove il
trasferimenta ha comportato it subentro non sale nell attivitd e nei rapporti con  futto il parsonale
{bidelli} addetic, ma anche nei contratti di appaite stipulati con imprase private per garantire | madesinmi

sernvizi;

2. se la continuity del rapporto di lavoro ex art. 3, n. 1, primo ‘comma, della direltiva 77187 {Irasfusa,
unitamente alla Dir. 88/50/CE, nella direttiva 2001/23/CE) deve essere interpretato nal sense di una
quantificazione dei trallamenti econatnicl callegati presso il cessionario al'anzianita di servizio the tenga
conta di tutti gli anni effetfuati dal personale trasferiio, anche di quelli svolti alle dipendenze del cedente:

3. se lart. 3 della direttiva 771187 & /o le direttive del Consigiie 29 giugne 1998, 98/50/CE e 12 marzo

2001, 2001/23/CE, devono essere interpretate nel senso che tra | diritti del lavoratore che

]

trasferiscono al concessionario: ienfrano anche posizioni di vantaggio conseguite dal lavoratore fressa il
cedente quale I'anzianity di servizia se a questa risultano esseré collegati, nella contrattazione collattiva

vigente presso il cessionario, diritti di carattere 2COnomico;

affidamento, della uguagiianza delle armi del processo, delleffettive tutela giursdizionale, ad

"4, $e i principi generali del vigente dirfto comunitario della cerlezza del diritto, della tutela del lagittimo

un

tribunale mdipandente e, pit in generale, ad un equo processo, garantiti dailart. 8, n, 2, del Trattato
sull'Unione Europea (cosi come madificato dall'art 1.8 del fratiato di Lisbona e al quale 1a rinvic I'art. 46

del traftats sul'lnione) — in combinato disposto con lart 6 della Convenzione BUropes per

a

salvaguardia dei diritti dell'uomg e delle liberta fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1954), e con
gli artt. 46, 47 & 52, n. 3 della Carta dei diritti Tondamentali del'Unione eurqpés, praclamata g Mizza il 7
dicembre 2000, come recepiti dal Trattato di Lisbona, debbano essere interpretati nel senso di cetare allf
emanazione da parte delio Stato italiano, dapa un arco temporale apprezzabile {5 anni), di una rorma di
interpretazione autentica difforme rispetto af dettato da interpretare @ contrastante con I’ interpretazione
costante & consolidata dell' organo titolare della funzicne nomofilattica, norma oltretutto silevarde per Ia

decisione di controversie in cui o stesso Stato Italiano & coinvolto carne parte,

5i dispone la sospensione del giudizio e ordina che Ia presente ordinanza, previa comunicazion: alie
parti, sia trasmessa unitamente agli atti processuali alla Cancelleria della Corte di Giustizia CE,
Yenezia, 4 gennaio 2010,
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